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Grundskolefdrvaltningen s Goteborgs
P-4 Stad
Tjansteutlatande Handlaggare:
Utfardat 2023-01-24 Susanna Thureson
Diarienummer N609-0154/23 E-post: susanna.thureson@grundskola.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over
forsvarsdepartementets betankande Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57)

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden Gversander forvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2023-01-24, som
sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande gillande
forsvarsdepartementets betankande Ett stiarkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57). Uppdraget har omfattat tre sakomraden: skyddsrum,
utrymning och inkvartering samt behovet av en stodorganisation, som under ledning av
en myndighet eller annat offentligt organ kan genomfora insatser exempelvis infor eller i
samband med anvindning av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering.

For att arbeta med dessa omfattande och viktiga uppdrag, utifrén att de kan paverka men
dven stodja grundskolendmndens ansvar och verksamheter i fredstida kriser och héjd
beredskap, behover grundskoleforvaltningen sékerstélla personella resurser.
Forvaltningen behdver fa ta del av den ersdttning dar statliga medel erbjuds kommunerna.
Nar forvaltningens kostnader dkar rdcker det inte med tillfalliga statsbidrag utan behover
vara ramOkningar for att inte behdva ta av medel till karnuppdraget.
Grundskoleforvaltningen ser positivt pa det stod som frivilliga stddorganisationer i
betidnkandet leder till, men behdver dven en anstélld bas.

Grundskoleforvaltningens bedomning &r att forslagen i betdnkandet tillstyrks.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Grundskoleférvaltningens sammantagna bedomning ar att det finns behov av att
tydliggora vilka personella resurser som kommer behovas i planerings- och
genomforandearbetet utifran ett staden perspektiv. Forvaltningens personella resurser
kommer sannolikt behdva utokas i samband med nya organisationsdelar som exempelvis
trygghetspunkter for utrymning och inkvarteringsorganisationen. Utredningens inriktning
behover pavisa i vilken omfattning arbetet behdver bedrivas och personella resurser
behover tillsdttas. Det kan krdvas en storre grundinsats fran forvaltningen att vara
delaktiga i uppstarten med ny stodorganisation for att sedan kunna dra nytta av den vid
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fredstida kriser och h6jd beredskap. Viktigt att delar av statliga medel tillfors
grundskoleforvaltningen vid 6kade kostnader. Det racker inte med tillfélliga statsbidrag
under nagra &r utan behdver vara ramokningar for att inte behdva ta av medel av
kérnuppdraget.

Kommunernas ansvar for skyddsrum och skyddade utrymmen inom
kommunen

Behovet av skyddsrum dr som storst i de omraden som bedéms som strategiskt viktiga i
hindelse av ett vipnat angrepp. Skyddsrumsbehovet ér patagligt i storstdderna, likasa i de
omréaden dir det finns bebyggelse i ndrheten av anldggningar for militér, eller annan,
samhéllsviktig verksamhet som bedoms utgdra sannolika mal for vdpnade angrepp.
Atgirder som behdver vidtas i friga om skyddsrum bor dirfor under de nirmast
kommande aren avse dessa omraden.

Utifrén underlag som utredningen har inhdmtat inom ramen for utredningen skulle
utredningens forslag avseende skyddsrum och skyddade utrymmen innebéra en arlig
kostnad for staten om cirka 745—778 miljoner kronor eller totalt cirka 3,8 miljarder
kronor under en femarsperiod. Utredningen kan dock inte nu beddma vilka ytterligare
resurser som eventuellt kan komma att behdvas i enskilda kommuner. Det ar dérfor
nodvindigt att staten aterkommer till den fragan i ett senare skede néir det gér att bedoma
vilka ekonomiska konsekvenser utredningens forslag medfér for kommunerna.

Goteborgs Stad ér en stor kommun med stor befolkning, 4ven om manga civila kommer
att utrymma och l&dmna Goteborg kommer det att finnas aktiva verksamheter och ett stort
antal civila kvar i staden. Flera av forvaltningens verksamheter/lokaler/skolor har
skyddsrum och skyddade utrymmen som forvaltningen tillsammans med fastighetségare
har ansvar att underhalla och iordningstélla. Fortydligande behdver goras kring ansvar
och samverkan vid hantering av dessa och eventuella nya uppdrag (skyddade utrymmen)
for klargdrande av resurstillgdng. Utdkning av skyddsrum behdver tydliggéras av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Lénsstyrelsen sa
stadsfastighetsforvaltningen och grundskoleforvaltningen kan ta hojd for det i samband
med nybyggnation eller storre ombyggnation av forvaltningens skolor. Statligt bidrag
tillkommer vid nyproduktion av skyddsrum. Om behov for skyddsrum och skyddade
utrymmen skalas upp sd kommer kostnaderna for nybyggnationerna oka vilket direkt
leder till att forvaltningens hyreskostnader 6kar. Nér forvaltningens kostnader okar racker
det inte med tillfalliga statsbidrag utan behdver vara ramdkningar.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag i fraga om utrymning och
inkvartering

De forslag som utredningen lamnar bedéms kunna resultera i stora kostnadsdkningar for
kommunerna. En kommun som ska ta fram planering for savil utrymning som
inkvartering bedoms behdva utdkade resurser med 1-4 arsarbetskrafter per ar i snitt under
en tiodrsperiod, motsvarande en érlig kostnad per kommun pé 1,4-5,6 miljoner kronor.
Vilka utékade personella resurser som behdvs, och vilka kostnader som det kan
foranleda, kommer att vara beroende av hur ménga kommuner som till f6ljd av beslut av
MSB ska planera for utrymning eller inkvartering.

Grundskoleforvaltningen paverkas tydligt inom detta omrade dé forvaltningens
lokaler/skolor och kok till stor del dr anpassade for bade 6vernattning och
maltidstillredning. Det r 1 dagslédget oklart hur stora resurser som krivs och det kommer
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behova utredas ytterligare infor att uppdraget ges till Goteborgs Stad, av MSB eller
Lénsstyrelsen som beslutsfattare och uppdragsgivare, om att planering ska paboérjas.
Utvecklingen av trygghetspunkter ar ett exempel pa en viktig del i stadens ansats att méta
behov kopplade till utrymning och inkvartering. Det &r rimligt att anta att detta arbete
kommer att paverka grundskolenimnden bade ekonomiskt och organisatoriskt i
framtiden.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens bedémning i fraga om utékad lokal
organisering av frivilliga under hojd beredskap och fredstida forhallanden

En utékad kommunal organisering av frivilliga inom lokala frivilliga beredskapsgrupper
kommer att medféra kostnadsokningar for kommunerna. Utredningen kan i dag inte
bedoma storleken pa dessa kostnadsokningar. Grundskoleforvaltningen ser positivt pa det
stod som frivilliga stddorganisationer i betdnkandet leder till, men behdver dven en
anstélld bas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Grundskoleforvaltningen har inte funnit négra sérskilda aspekter att papeka utifrén denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

I betdnkandet framgar det att om utredningens forslag inte genomf{ors kommer det
innebdra patagligt negativa konsekvenser for mdjligheterna att kunna tillforsakra
civilbefolkningen ett berattigat och dndamaélsenligt utformat skydd mot de svara
konsekvenser som ett vipnat angrepp mot Sverige sannolikt kan komma att innebéra for
en stor del av civilbefolkningen.

I hindelse av hojd beredskap prioriterar forvaltningen samhéllsviktig verksamhet. Vid
hojd beredskap kommer insatser behdvas for att mota det psykosociala maendet hos
elever och personal.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 13 mars 2023.

Bilagor
Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap (SOU 2022:57)
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Arendet

Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande géllande
forsvarsdepartementets betinkande Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57).

Néamndens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 27 mars 2023 och
drendet medger déarfor ingen bordlaggning.

Beskrivning av arendet

Grundskolendmnden ska yttra sig 6ver forsvarsdepartementets betdnkande Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap.

Grundskolendmndens beredskapsplan beskriver forvaltningens lagstadgade och
samhdéllsviktiga verksamheter och de omraden som kan minska eller 6ka i omfattning vid
hojd beredskap. Forvaltningens samhallsviktiga verksamheter &r omsorg, maltid och
krisledning. Forvaltningen berors av samtliga sakomraden i1 betinkandet da stor andel av
forvaltningens skolor har skyddsrum och skyddade utrymmen. Flertalet skolor ar klassade
for dvernattning och lampade for inkvartering vilket krdver omfattande resurser.
Tillsammans kan detta fa betydande paverkan pa stora delar av forvaltningens
samhdéllsviktiga verksamheter vid h6jd beredskap.

Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett forsdmrat sidkerhetspolitiskt ldge 1 Sveriges
ndaromrade, vilket foranlett en ateruppbyggnad av det civila forsvaret. Utredningens
uppdrag har bestatt i att lamna forslag till hur ett modernt och val anpassat fysiskt skydd
for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pé& svenskt territorium
bor vara utformat. Uppdraget har omfattat tre sakomraden som enligt utredningens
direktiv ér starkt forbundna med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt
behovet av en stodorganisation, som under ledning av en myndighet eller annat offentligt
organ kan genomfora insatser exempelvis infor eller i samband med anvidndning av
skyddsrum och vid utrymning och inkvartering. Under utredningens géng har det
sdkerhetspolitiska ldget hastigt blivit mycket allvarligt pa grund av det anfallskrig som
Ryssland inledde mot Ukraina den 24 februari 2022. Rysslands agerande har bedomts
utgora ett flagrant brott mot folkrétten och den europeiska sékerhetsordningen.
Utredningen beddmer att de fysiska konsekvenserna for civilbefolkningen i handelse av
ett vipnat angrepp mot Sverige generellt sett kan bli desamma eller likartade som de som
befarades under kalla kriget och den hotbild som da gillde. Utredningens beddmning
paverkas ocksa i hog grad av det som hittills har kénnetecknat det pagaende kriget i
Ukraina. Ryska militéra angrepp har i stor omfattning riktats direkt mot den ukrainska
civilbefolkningen.

Mot denna bakgrund ar det enligt utredningens beddmning realistiskt att utgé fran att det
kan finnas en pataglig risk for att civilbefolkningen i Sverige kan komma att drabbas
héardare av ett vipnat angrepp dn enligt tidigare gjorda bedomningar. Det &r darfor av stor
betydelse att det finns ett vil sammanhallet system till skydd for civilbefolkningen.

Forvaltningens bedomning

Goteborgs Stad kommer med hog sannolikhet att paverkas betydligt vid hojd beredskap
utifran sin storlek och geografiska placering. Grundskoleforvaltningen ser darfor att det &r
av stor betydelse att det finns ett vil sammanhéllet system till skydd for civilbefolkningen
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och att grundskoleforvaltningen &r och behover vara en del i detta arbete utifran
samverkan och stdd i totalforsvaret, men dven utifrdn egna verksamhetsomraden,
kompetens- och resurstillgangar. Detta utifran férvaltningens samhéllsviktiga uppdrag
med omsorg, maltider som kan kopplas till bdde utrymning och inkvartering samt i
samband med behovet av stodorganisationer. Forvaltningen behdver sékerstélla
personella resurser for att arbeta med uppdraget utifran de delar som ror
grundskolendmndens ansvar och verksamheter. Nér forvaltningens kostnader dkar racker
det inte med tillfélliga statsbidrag under nagra ar utan behdver vara ramokningar for att
inte behova ta av medel till kdrnuppdraget.

e Skyddsrum och skyddade utrymmen kan komma att kréva resurser fran
grundskoleforvaltningens verksamheter/enheter/skolor for iordningstéllande och
underhéll d& skyddade utrymmen ar en del i arbetet ddr omfattningen &nnu ej &r
klargjord. Utokning av skyddsrum och skyddade utrymmen behéver tas med
tidigt 1 planering for ny- och ombyggnationer av skolor i samverkan med
stadsfastighetsforvaltningen.

e Utrymning och inkvartering skulle innebéra betydande paverkan for
grundskoleforvaltningen da stor andel av skolorna dr klassade for 6vernattning
och darfor lampade for inkvartering. Detta kan innebéra en betydande belastning
for maltidsverksamheten som i dessa fall skulle bli aktiverade utifran dkat behov
av maltider till utrymdas inkvarteringar i férvaltningens lokalers/skolors kok.
Péverkan pa kan bli betydande om lokaler/skolor med pagéende
omsorgsverksamhet overgar helt eller delvis till att sorja for inkvartering. Det
behovs en anstilld bas inom forvaltningen for att leda arbetet.

e Behovet av en stodorganisation ser grundskolendmnden positivt pa utifran att
det blir en tillgang i utrymnings och inkvarteringsuppdraget. Funktioner behover
utbildas for uppdraget med stédorganisation vilket kan kréva resurser fran
forvaltningen, men ses som en kompetenshdjning. Stddorganisation utifran
civilplikt kan dven leda till resursforlust da forvaltningens medarbetare kan
komma att anméla sin frivillighet och d4 hamna inom andra stddorganisationer.
Det behdvs en anstélld bas inom forvaltningen for att leda arbetet. Sammantaget
kan det leda till att grundskoleforvaltningen i hogre omfattning &n planerat
behover krigsplacera medarbetare for att sékerstilla resursbehovet.

Grundskoleforvaltningens bedomning &r att forslagen i betdnkandet ska tillstyrkas.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Ulrika Johansson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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